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Jak pracovat
s privodcem

Kompletni
zdroje k
prostudovani

Privodce, kterého jste si stahli do svého pocitace slouzi k
zakladni orientaci v problematice volebnich kampani z
hlediska financovani a obsahovych regulaci pfedvolebni
agitace. Ma za cil zodpoveédeét zakladni otazky, se kterymi
se v prubéhu volebni kampané setka obc¢an, kandidujici
subjekt ¢i samosprava.

Pro detailni informace doporucujeme aktérim kampane
dalsi zdroje, kterymi jsou:

Metodicka stanoviska Ufadu k volbam do Evropského
parlamentu

Dotazy a odpovédi
Zakon o politickych stranach
Zakon volbach do Evropského parlamentu

Webova stranka Ufadu pro dohled nad hospodarenim
politickych stran a politickych hnuti



https://www.udhpsh.cz/metodicka-stanoviska-volby-do-ep/
https://www.udhpsh.cz/dotazy-odpovedi-obecne/
https://www.udhpsh.cz/wp-content/uploads/2018/01/424-1991.pdf
https://www.udhpsh.cz/wp-content/uploads/2019/01/62-2003Sb.pdf
https://www.udhpsh.cz/

Povinnosti kandidujicich stran vuéi uradu

Termin zrizeni a oznameni volebniho uc¢tu

Kazdy kandidujici subjekt, ktery hodla kandidovat do Evropského parlamentu, musi zfidit a
oznamit Uradu svUj volebni ucet. Volebni zakony stanovuji jako zacatek volebni kampané den
vyhlaseni voleb ve Sbirce zakonU. To bylo 17. ledna 2019. Do 5 dni od takto definovaného
zacatku kampané je kandidujici subjekt povinen zfidit si volebni ucet.

Kandidujici subjekt je poté povinen oznamit Ufadu ziizeni volebniho uc¢tu a adresu internetovych
stranek, na kterych je ucet pristupny. Legislativa explicitné nestanovuje lhttu pro oznameni
volebniho uc¢tu. Pfedpoklada se tedy neprodlené oznameni.

Termin zfizeni a oznameni volebniho uc¢tu
v jiz bézici kampani
Pokud kandidujici subjekt nebo s jeho védomim jina osoba zacala svym jednanim naplhovat znaky

volebni kampané az po uplynuti péti dni od vyhlaseni voleb, je dnem zahdjeni volebni kampané
kandidujiciho subjektu den, v némz svym jednanim poprvé naplnil znaky volebni kampané.

Nejzazsim terminem, jehoz uplynutim jiz kandidujici subjekt z pohledu Uradu zahajil volebni
kampan (bez ohledu na to, zda jeji znaky svym jednanim naplnuje), je posledni den lhuty pro
doruceni registrace kandidatni listiny Ministerstvu vnitra. To je v tomto pfipadé 19. bfezna 2019.
Urad zastava stanovisko, ze kandidujici subjekty v den zahajeni své volebni kampané jiz maji mit
ziizeny volebni ucet a tento maji povinnost Ufadu neprodlené oznamit.

Kazdé volby se ridi pravidlem ,,nové
volby, novy uc¢et”. Zfizeny ucet nelze
opakované pouzit v dalSich volbach, a
to ani ve volbach stejného typu.



Nalezitosti transparentniho uétu

Transparentni volebni ucet musi splriovat
konkretni nalezitosti, které si muzete detailne
prostudovat kliknutim zde.

Format transparentniho u¢tu a dohledatelnost
na webu

Kandidujici subjekt nebo tieti osoba oznamuje Ufadu pouze jeden internetovy odkaz, po jehoz
rozkliknuti se uzivateli ihned zobrazi nahled transparentniho volebniho uc¢tu. Typicky se jedna o
nahled na webu prislusné banky.

Nejde tedy o obecny odkaz na doménu ¢i internetovou stranku politické strany, na které je odkaz na
transparentni ucet uveden. Rovnéz se nejedna napf. o obecny odkaz na seznam vsech
transparentnich uc¢td vedenych konkrétni bankou.

Je dulezité, aby kandidujici subjekty i tfeti osoby provadeély pribéznou kontrolu dostupnosti
oznamenych odkazui na volebni ucty. Pokud tyto odkazy nejsou funkéni, musi zajistit jejich aktualni
format a tento bez zbyte¢ného odkladu zaslat Ufadu. Za dostupnost transparentniho uc¢tu pod
odkazem, ktery je u Uradu evidovan, nese odpovédnost oznamovatel uctu.

K éemu ne/slouzi volebni ucet

Volebni ucet neslouzi k zasilani dari. Podporovatelé nemohou dary posilat pfimo na volebni ucet
kandiduijici strany. Své pfispévky museji posilat na tzv. zvlastni ucet.

Volebni ucet tedy slouzi pouze pro ucely hrazeni nakladu volebni kampané. Zakon nerozliSuje, zda se
jedna o dary minéné jako pfispévek na volebni kampan nebo o dary na béznou ¢innost. V§echny
dary, tedy i ty, které budou pouzity na volby, museji byt poukazany na zvlastni, nikoliv volebni ucet.
Na volebni ucet si kandidujici strany mohou darované prostiedky preposilat ze zvlastniho uctu podle
potieby, aby mohly kryt vydaje na kampan. Finance z darli je mozné preposilat jednou ¢astkou jako
hromadny pfevod ze zvlastniho uctu. K tomu je vsak tfeba paralelné vést zvlastni evidenci daru, které
byly na kampan vyuzity.



https://www.udhpsh.cz/dotazy-odpovedi-obecne/#ot4

Nalezitosti
webu s
informacemi
o financovani
kampaneé

Volebni ucet nemuze
poskytnout vsechny
informace o financni
hodnoté kampane.
Proto zakon uklada
kandidujicim subjektum
a registrovanym tretim
osobam zridit vedle
volebniho uctu take
internetovou stranku,
kde budou zobrazovany
dalsiinformace o
financovani kampané.
Adresu této stranky jsou
kandidujici subjekty a
registrované treti osoby
povinny oznamit ufradu,
ktery ji zvefejni na svem
webu. Obcané by tak
meli mit moznost se ze
stranek uradu proklikat k
informacim o kampani
vSech ucastniku voleb.

Stranka musi byt pristupna véem uzivatelim internetu ze
vSech obvyklych internetovych prohlizecu, pficemz
nevyzaduje pfihlaSeni a nevybizi k registraci.

Informace o kampani musi byt hlavnim sdélenim stranky,
nesmi tedy byt uvedeny jako dodate¢nd informace
(napfiklad v zapati stranky) a nesmi nad ni prevazit jiny
obsah.

Upozornujeme kandidujici subjekty, ze zejména socialni
sit Facebook neni z vy$e uvedenych davodd vhodnym
prostfedim pro uvadéni pozadovanych informaci, protoze
i vefejna facebookova stranka vybizi navstevniky, kteri
sami nemaji na této socialni siti profil, k registraci. To se
déje nepretrzité a v kratkych intervalech. Pokud navic
kandidujici subjekt nebo registrovana tfeti osoba
neoznami ufadu odkaz na konkrétni prispévek, v némz
informace uvedl(a), ale pouze odkaz na facebookovy profil
jako takovy, prispévek s informacemi o financovani
volebni kampané se postupné odsouva na pozdeéjsi body
.~Casove osy” a nemusi byt snadno dohledatelny.

Doporucujeme tedy ucastnikim kampang, aby pro
publikovani informaci o financovani kampaneé vyuzivali
bud vlastnich domén a hostingu. Vyuzit lze také nékteré z
vefejnych sluzeb, jez obvykle nabizeji moznost
publikovani stranek zdarma (naptiklad sites.google.com,
webnode.cz, estranky.cz, cs.wix.com a mnoho dalsich).
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Webova stranka kandidujiciho subjektu nebo
registrované tireti osoby musi obsahovat
nasledujici udaje:

do 3 dnu pfed volbami je tfeba pribézné doplhovat
informace o v§ech darcich, jejichz prispevky (at uz
finan¢ni ¢i nefinanéni) byly nebo maji byt uplatnény ve
volebni kampani. Udaje o téchto plnénich se dle zakona
eviduji s uvedenim jména, pfijmeni, data narozeni a
obce, v niz ma fyzicka osoba trvaly pobyt. Jde-li o
pravnickou osobu, musi byt uvedena jeji obchodni firma
nebo nazev, sidlo a identifika¢ni ¢islo osoby, bylo-li
pridéleno (tyka se kandidujicich subjektt)

do 90 dnU od vyhlaseni celkovych vysledkl voleb
musi kandidujici subjekty na tomto webu zverejnit
zpravu o financovani volebni kampané

do 10 dnu od vyhlaseni celkovych vysledku voleb
musi registrovane tfeti osoby na svém webu zvefejnit
evidenci prostfedktd na kampan. Tato evidence musi
zahrnovat a) vydaje na pfedvolebni vyzkumy, b) vydaje
na uhradu inzerce v tisku, c) vydaje na uhradu venkovni
reklamy, d) jiné vydaje




Zavérecna zprava o financovani
probéhlé volebni kampané

Vsechny kandidujici subjekty musi v souladu s
volebnim zakonem vyhotovit zpravu o
financovani volebni kampané. Zpravu
zverejnuji na svych internetovych strankach a
zasilaji uradu do 90 dni od vyhlaseni
konecnych vysledku voleb ve Sbirce zakonu.

Uvadeéni vracenych darti a bezuplatnych plnéni
do zavérecné zpravy

Pokud strana obdrzi dar v rozporu se zakonem (naptiklad od nepfripustného nebo nedostatec¢né
identifikovaného darce, nad povoleny limit nebo nepodlozeny darovaci smlouvou), pfipadné pokud
se rozhodne vratit dar z jiného dlvodu, rozhoduji o nutnosti vykazat dar a jeho vratku ve vyrocni
finan¢ni zpraveé ¢i zpraveé o financovani kampané dvé véci.

Za prve, dar a jeho vratku je nutné vykazat v ptipadé, ze strana dar jiz vyuzila. Tim se mysli
skute¢nost, ze dar prevedla ze zvlastniho uc¢tu na néktery z vydajovych uc¢tt bez ohledu na to, zda
prevedené prostiedky realné utratila.

Za druhé, dar je nutné vykazat, pokud jej strana méla k dispozici na konci u¢etniho obdobi, tedy k
poslednimu dni kalendafniho roku.

Jinymi slovy, strana nemusi dar ve vyroc¢ni zpravé nebo zpravé z kampane vykazovat, pokud jej
nepifevedla ze zvlastniho uc¢tu na jiné své konto a soucasné jej vratila poskytovateli (nebo odvedla do
statniho rozpoc¢tu) do konce kalendainiho roku. Pokud strana darované prostiedky jiz prevedla ze
zvlastniho uctu na jiny ucet, doporucujeme, aby je vratila opét prostfrednictvim zvlastniho uctu, tak
aby transakce byla transparentni a pfistupna vefejnosti. Vracené dary se v obou typech zprav uvadeéji
jako samostatné polozky daru, u nichz je vSak uvedena zaporna hodnota.




Vraceni daru prijatych v rozporu
se zakonem a jejich uvadéni ve zprave
o financovani kampané

Darem prijatym v rozporu se zakonem se mysli napriklad dar od nepfipustného nebo
nedostatec¢né identifikovaného darce, dar nad povoleny limit, nebo dar nepodlozeny darovaci
smlouvou. Takovy dar jsou strany povinny vratit nejpozdeéji do 1. dubna roku nasledujiciho po
roce, ve kterém jej ziskaly, a to vcetné jeho urokového zhodnoceni ve vysi diskontni sazby Ceské
narodni banky platné ke dni vraceni. Neni-li vraceni mozné, odvedou v téze lhuté castku do
statniho rozpoctu. Jedna-li se o bezuplatné plnéni, vraceji strany darci (ptipadné odvadeéji do
statniho rozpoc¢tu) sumu odpovidajici hodnoté bezuplatného plnéni.

Jak a s jakymi nalezitostmi dorucit
zpravu o financovani kampaneé se
doctete zde.

Uvadeéni penézitych dluhu, ke kterym
se strana v souvislosti s kampani zavazala

Soucasti zpravy o financovani volebni kampané je také prehled penézitych dluhd, k jejichz splnéni
se kandidujici politicka strana v souvislosti s financovanim volebni kampané zavazala, s uvedenim
plnéni, které bylo véfitelem poskytnuto nebo k jehoz poskytnuti se véritel zavazal. Rozhodné
datum pro uvedeni vy$e téchto zavazkul je datum, k némuz byla zprava o financovani kampané
vypracovana.
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Piedlozeni uéetnictvi volebni kampané

Volebni zakon uklada kandidujicim stranam, hnutim a koalicim povinnost zaslat nasemu ufadu
mimo jiné veskeré ucetnictvi tykajici se volebni kampang, a to do 90 dni ode dne vyhlaseni
celkovych vysledku voleb.

Je tedy tfeba, aby kandidujici subjekty uplatnily ve svém ucetnictvi takové postupy a nastroje,
které jim dovoli jednoznacné urcit veskeré ucetni operace souvisejici s volbami. Nastroje, které
jsou k tomu v ramci ucetnictvi k dispozici, jsou napfiklad vedeni samostatnych analytickych ucta,
vedeni ucetniho deniku a podobneé.

V pripadé nesplnéni nékteré z povinnosti souvisejicich se zvefejnénim udaju o financovani
kampané nebo jejich zaslanim Uradu, mtze Ufad dle zakona udélit pokutu v rozmezi 10.000,- K¢
az 100.000,-K¢.

Detailni nalezitosti zasilaného
ucetnictvi kampaneé si lze prostudovat
zde.
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Registrace ,tietich osob” a jejich
povinnosti viuci uradu

Kdo je "treti
osoba"?

Povinnost registrovat se
jako treti osoba u uradu
ma kazda fyzicka nebo
pravnicka osoba, ktera
hodla vest kampan bez
vedomi kandidujici
politické strany. To se
tyka jak situace, kdy
chce stranu podpofit,
tak i situace, kdy hodla
agitovat v jeji
neprospéch. Zpusob
povinneé registrace a
dalsi povinnosti spojené
s vedenim volebniho
uctu, ucetnictvi a
webovych stranek si
muzete precist zde.

Muze byt registrovanou
tieti osobou politicka
strana, ktera nekandiduje
ve volbach?

Zakon o volbach do Evropského parlamentu nebrani
tomu, aby politicka strana, ktera se voleb neucastni,
pusobila jako registrovana tieti osoba. Plati ale jista
omezeni. Takova strana napfiklad nemuze na svUj ucet a
na svou odpovednost zajistovat obsah, vydani a vefejne
Sifeni periodického tisku. Registrovanou treti osobou take
nemuze byt politicky institut takoveé strany.

Muze byt kandidat strany
soucasné registrovanou
tifeti osobou pro téze
volby?

Povinnost registrovat se jako tfeti osoba ma pouze ten,
kdo hodla vést kampan bez védomi kandidujici strany.
Kandidat strany svym vystupovanim v kampani
reprezentuje subjekt, ktery jej na svoji listinu umistil.

Kandidati by proto by neméli v kampani vystupovat jako registrované tieti osoby. Ufad ma ale
povinnost registrovat kazdého zadatele, jehoz zadost je formalné v poradku.

Ufad navic nema zadny nastroj, kterym by se dalo ovéfit, zda osoba, ktera o registraci zada, neni
kandidatem strany v danych volbach. Urad tedy nepiezkoumava, zda je zadatel také kandidatem.


https://www.udhpsh.cz/metodicka-stanoviska-volby-do-ep/#ot1

Pokud pfi nasledné kontrole financovani kampané vyjde najevo, ze osoba uvedena v registru
tietich osob pro dané volby byla kandidatem strany, budou néaklady na volebni kampan takove
tieti osoby pfipocteny k volebnim nakladum prislusného subjektu.

Doporucujeme proto stranam pribézné sledovat, zda v registru tietich osob na webu ufadu
nefiguruje i nektery z jejich kandidatu.

Tieti osoby jsou povinny do 10 dnti od
vyhlaseni vysledkt voleb zveiejnit na
svych internetovych strankach piehled
v§ech svych vydajui spojenych se
zapojenim se do kampané.

Kdy muze registrovana tieti osoba zrusit
volebni ucet

Volebni zakony nestanovi konkrétni dobu, po kterou by registrované tieti osoby byly povinny
ponechat zfizeny a dalkove pristupny volebni ucet. Plati v§ak, ze jsou povinny do 10 dnu od
skon¢eni volebni kampané (tedy od publikace celkovych vysledkl voleb ve Sbirce zakonu)
zvefejnit na svych internetovych strankach prehled véech vydajl. Tyto vydaje lze hradit pouze z
volebniho uctu.

Volebni ucet tedy registrované treti osoby nemohou zrusit predtim, nez z néj uhradi véechny
vydaje kampané. Poté, co jsou vSechny vydaje uhrazeny jiz zakon neuklada registrovanym tretim
osobam, aby volebnim u¢tem déle disponovali a udrzovali jej dalkoveé pristupny. Registrovana
tfeti osoba je vSak povinna uchovat si vypisy ze svého volebniho u¢tu po dobu 5 let a pfedlozit
tyto vypisy ufradu na pozadani.
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Naklady na kampan a jeji limity

Zpusob rozdéleni limiti nakladu
na kampan u strany kandidujici
»S podporou” jiné strany

Kandidatura ,s podporou” neni upravena legislativou. Jedna se o neformalni vyjadieni spoluprace
dvou ¢i vice stran, z nichz pouze jedna registruje svym jménem kandidatni listinu. Na listiné jsou
vedle nominantt kandidujici strany umisténi také zastupci podporujicich subjektu.

Na rozdil od volebni koalice, ktera vstupuje do kampané oznamenim spole¢ného volebniho uc¢tu
koalice nasemu ufadu a byva obvykle zalozena koali¢ni dohodou, je tfeba na strany, které pouze
deklaruji vzajemnou podporu, nahlizet jako na samostatné subjekty. Strané, ktera vyjadfuje zajem
podpofit kandidaturu jiného subjektu nelze znemoznit zalozeni vlastniho volebniho uc¢tu a vedeni
samostatné kampané. Kazda z takovych stran tedy disponuje limitem nakladu na kampan ve vysi
50 mil. K¢.

Situace se méni, pokud podporujici strana nepoda v zakonem stanoveném terminu registraci
vlastni kandidatni listiny v zadném volebnim kraji a sou¢asné umisti své zastupce na listinu jiného
subjektu. V tom pfipade pripocte ufad volebni vydaje podporujici strany k nakladum na kampan
subjektu, ktery takovou spole¢nou kandidatni listinu registroval. Jinymi slovy: pfi kandidatufe ,s
podporou” bude nés urad scitat naklady na kampan vsech subjektu, které se podilely na volebni
kampani a nasledné umistily své zastupce na spolecnou kandidatni listinu. Nesmi pfitom byt
pfekro¢en kumulovany limit nakladu ve vys$i 50 mil. K¢.

Rozdéleni vydaju u zaniklé volebni koalice

Pokud koali¢ni smlouva obsahuje ujednani o poméru, v jakém se jednotlivé strany koalice budou
podilet na celkovych nakladech kampané, plati, ze pfi vypovézeni koalicni smlouvy se dosud
vynalozené naklady na kampan koalice zapoc¢tou v daném pomeru do limitu nakladt na kampan
jednotlivych ,nastupnickych” stran. V pripadé, ze koali¢ni smlouva takoveé ujednani neobsahuje,
zapoctou se pfi rozpadu koalice dosud vynalozené naklady na kampan koalice rovnym dilem mezi
jednotlivé subjekty.




Co je a neni bezuplatné plnéni a zpusob
zapocitani do nakladu kampané

Promitnuti prace dobrovolnikt do nakladd kampané

Dobrovolnici se na kampanich stran podileji bez naroku na odménu, av$ak svoji praci mohou
kandidujicimu subjektu poskytnout bezuplatné plnéni. Zohlednéni v nakladech kampané je tedy
odvislé od ,ceny obvyklé” takové prace.

To, zda a jak se jejich prace zapocitava do nakladt kampang, zavisi na tom, v jakém vztahu je
dobrovolnik ke strané, které s kampani pomaha, a k jejim kandidatam.

% Clen strany - pro stranu bezuplatné plnéni s nulovou hodnotou

Kandidat (nemusi jit nutné o ¢leny strany) - pro stranu bezuplatné plnéni s nulovou
hodnotou

Kandidatav rodinny prislusnik - pro stranu bezuplatné plnéni s nulovou hodnotou

Tato bezuplatna plnéni s nulovou hodnotou je potfeba uvést ve zpravé o financovani kampaneé.

Ostatni dobrovolnici jsou povazovani za svého druhu brigadniky a byt za svoji praci
nedostanou odménu, kandidujici subjekty maji jejich praci evidovat jako bezuplatné
plnéni s nenulovou hodnotou s tim, ze se vykaze obvykla cena dané prace.




Noseni drobnych propagacnich predmétd sympatizanty strany

V ptipadé noseni drobnych propagac¢nich materialu sympatizanty strany se nejedna o
bezuplatné plnéni. Neni treba ho zapocist do nakladd kampané.
Prezentace drobnych propagac¢nich pfedmeétt na vlastnim téle ¢i odévu neni formou sdéleni, za
které se obvykle poskytuje uplata. Neni tedy tfeba ani registrace jako tfeti osoby, ani dohody s
prislusnou kandidujici stranou kvuli zapoc¢teni hodnoty této prezentace do limitu nakladu.
Drobnymi propagac¢nimi pfedmety se mysli napf.:

odznacky, ,placky”

potisténé pokryvky hlavy

§aly, satky

tricka

propisky, klicenky

polep vlastniho vozu sympatizanta v pfipadé, ze polep zabere jen drobnou plochu

odpovidajici formatu max. A4 (cca 620 cm?2)

Pro uplnost dodavame, ze zcela odlisnou situaci je komercni noSeni propagacnich pfevleku
(kostymuU) na vetejnych prostranstvich (obvykle spojené naptiklad s rozddvanim letaku). Na ty se
jiz vztahuje zapocitani do limitu nakladd na kampan.




Zapocitani sluzeb poradcu, marketéru
a expertu na PR a socialni sité

Z pohledu ufadu neni rozdil mezi vyuzivanim sluzeb externich poradcu a vyuzitim stalych
zameéstnancu ¢i osob v obdobném postaveni, jejichz pracovni napln zahrnuje i nevolebni agendu
v prubéhu volebni kampané. V pripadé, ze jde o sluzby, které strana pofizuje externég, jsou tyto
sluzby nakladem kampané jako kazda jina nakoupena sluzba ¢i zbozi. Nehraje pritom roli, zda
strana tuto zakazku zadala pfed zahajenim kampané, po zahajeni kampané ¢i zda jde dokonce o
trvalou spolupraci. Strana takovéemu zhotoviteli zadava (byt periodicky) zakazku na ¢innosti
spojeneé s jeji propagaci a zhotovitel strané za tyto konkrétni sluzby vystavuje faktury (pfipadnée
inkasuje odmeénu ze smluvniho vztahu). Tyto vydaje musi strana zauc¢tovat na vrub nakladu
kampané a hradit je z volebniho uctu.

V pripadé soubéhu vice kampani musi byt sluzby zhotovitele fakturovany a evidovany oddélené
pro kazdou z bézicich kampani, aby nedochazelo ke zkresleni nakladu na nékterou kampan.

Sluzby poradcu, marketért, expertinaPRa
socialni sité atp., tvoii nedilnou soué¢ast volebni
kampané. Proto naklady na jejich odmény musi

byt zapo¢itany do nakladu stran na kampan.

Pokud strana trvale zaméstnava pracovnika, jehoz pracovni naplni je vyhradné zajistovani
politického marketingu, plsobeni na socialnich sitich a podobnég, nahlizi se na mzdové naklady
tohoto zaméstnance stejné jako u externiho nakupu sluzeb, tzn. v dobé volebni kampané jsou
vydaje spojené s timto zaméstnancem nakladem kampane.

Pokud jsou k praci na kampani vyuziti stali zaméstnanci strany ¢i osoby v obdobném postaveni,
jejichz pracovni napln zahrnuje i jinou agendu nez propagaci strany (spadaji sem typicky i tiskovi
mluv¢i), povazujeme za naklad kampané situaci, kdy tomuto zaméstnanci budou za praci na
kampani nad ramec obvyklé pracovni naplné vyplaceny odmeény, nebo dojde z ddvodu vyssiho
pracovniho nasazeni ke zvy$eni pracovniho uvazku spojeného se zvySenim mzdy. Rozdil oproti
bézné mzde takového zameéstnance je povazovan za naklad kampané a meél by byt zauc¢tovan
obdobneg, jako jsme uvedli vyse.

V ptipade, ze zaméstnanec strany se na kampani podili nad ramec svych béznych pracovnich
povinnosti bez naroku na odmeénu, nahlizi se na néj jako na dobrovolnika.
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Povinny prispévek na volebni naklady

Volebni zakon podminuje registraci kandidatni
listiny uhrazenim prispevku ve vysi 19 000 Kc.
Prispevek na uhrazeni volebnich nakladd se do
limitd nakladd na volebni kampan
nezapocitava. Jde o administrativni poplatek a
nikoliv o naklad souvisejici s kampani.

Zahrnuti nevyuzitych propagaénich materialt
do nakladu na kampan

Jedna se o modelovou situaci, kdy kandidujici politicka strana v prabeéhu kampané zjisti, ze ¢ast
vynalozenych nakladu nijak nevyuzije. Napriklad se rozhodne pfedélat jiz zpracované vizualy,
prostfedky kampané atp.

Rozhodujicim voditkem pro zapocitani do limitd kampané je datum plnéni, typicky v ramci smluvniho
vztahu se zhotovitelem kampané. Pokud probéhlo v dobé po oficialnim startu kampané, tzn. po
vyhlaseni voleb ve Sbirce zakonu, musi se zapocitat do nakladd kampané bez ohledu na to, ze se
predmeét tohoto plnéni v kampani nijak nevyuzije. Plnéni, ktera probéhla pfed oficialnim startem
kampaneé a kandidujici strana se rozhodla je v kampani nijak nepouzit, neni tfeba do limitu nakladt
pocitat.
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Volebni propagac¢ni materialy a jejich
nalezitosti
Povinnost uvadét informaci o zadavateli
a zpracovateli u volebni propagace

Kandidujici politické strany a jejich koalice jsou povinny oznacit vyuzité prostiredky volebni
kampané svym nazvem nebo zkratkou. Registrovaneé tieti osoby musi prostiedky kampané oznacit
nazvem, zkratkou nebo jménem a pfijmenim, v obou pfipadech také eviden¢nim ¢islem
pridélenym uradem.

Z prostfedku kampané musi byt ziejme, kdo je jeho objednatelem a kdo zpracovatelem. Nestaci
tedy uvést jen naprtiklad nazev strany. Je nutné uvést: ,Objednatel: (strana XY), Zhotovitel:
(spolecnost XY)”.

Informaci o zadavateli a zpracovateli musi byt ozna¢eny véechny prostiedky kampané, tedy nejen
velkoplosna zarizeni, ale také komunika¢ni média s vyjimkou drobnych pfedmétu, u nichz je
moznost implementace tohoto pravidla pochybna.

Zadavatelem je ten, kdo si dany prostiedek volebni kampané objednal, typicky tedy kandidujici
politicka strana nebo registrovana treti osoba.

Zpracovatel je pak ten, u koho zadavatel prostiedek volebni kampaneé objednal a kdo kampan
vytvoril a jeji naklady zadavateli vyfakturoval. Typicky se jedné o PR a reklamni agenturu ¢i
spolecnost zajistujici volebni poradenstvi a realizaci kampane.

Zpracovatelem je tedy autor podoby daného prostiedku kampané (billboardu, webu, plakatu,
spotu, letaku a podobné). Za zpracovatele se nepovazuje vlastnik nastroje, kterym je prostiedek
kampaneé Sifen - zpracovatelem tedy neni tiskarna, majitel billboardu ¢i ten, kdo billboard vylepil,
a podobne.

Odpovédnost za spravné oznaceni
kampané dle zakona

Odpoveédnost za nesplneni povinneho oznaceni
prostiedkt volebni kampané nesou pouze
kandidujici subjekty a treti osoby. Povinnost

kontrolovat spravne oznaceni materialt nenese
ten, kdo pro volebni kampan poskytuje sve
reklamni plochy nebo zajistuje distribuci letaku.
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Oznac¢ovani zadavatele a zpracovatele
u prispévkul na socialnich sitich a Youtube

Podstatou socialnich siti je vedle prezentace toho, komu dany profil patfti nebo kdo jej spravuje
také moznost sdileni publikovaného obsahu (,postu”) dalsimi uzivateli.

Kazdy ,post” pfevzaty jinym uzivatelem sité obsahuje informaci o tom, odkud byl pfevzat. Je tedy
mozné se proklikem dostat na profil dané strany, kandidata ¢i registrované treti osoby atp. U
textovych sdeleni tedy neni tieba, aby ke kazdému postu byla ptipojena informace o zadavateli a
zpracovateli - je véak nutné jeji uvedeni na hlavni strance profilu daného subjektu provozujiciho
kampan.

Tzv. "posty" na socialnich sitich neni tieba
doplnovat informaci o zadavateli a
zpracovateli.

Audiovizualni prvky u postu (fotografie, videa,
pripadné audionahravky) ale informacio
zadavateli a zpracovateli obsahovat maiji.

Ponékud jina situace je vSak u obrazku, fotografii, videi a audio nahravek - ty lze vkladat do jinych
internetovych stranek ¢i stahnout a dal sirit jinymi zpUsoby. Proto by vS§echny grafické a
audiovizualni prostiedky volebni kampané v sobé mély mit zakomponovanu informaci o zadavateli
a zpracovateli. Povinnym udajem je také zkratka ¢i nazev strany, respektive identifikace treti
osoby.

V pripade videi nehraje roli, zda jsou zvefejnovana na socialni siti nebo prostfednictvim portalu
YouTube. Na za¢atku nebo na konci videa se formou titulku museji povinné informace uvést. V
pfipadé audio nahravek musi byt tyto informace sdéleny ustné.

Jsme si véedomi toho, Ze i textové pfispeévky lze zkopirovat a publikovat mimo prostfedi socialnich
siti, v tomto pripadé by vSak uvadéni zadavatele a zpracovatele bylo nadbyte¢né, nebot neni v
moznostech kandidujicich subjektt ¢i kohokoliv jiného ovlivnit, aby takovy S$ifitel spolu s textem
zkopiroval i zakonem pozadovanou informaci.
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V & [ ]

Kandidujici strany a kandidati

Od kdy hovofrime

Start : o kandidatech
kampané

a kandidujicich stranach

Zakon oznacuje za
poc’étek regu[o\/ane’ Volebni zakon hovoti o “kandidujicich politickych
stranach” a “jejich kandidatech”. Stanovuje jim nekteré

kampane den vyhlaseni
povinnosti a nahlizi na né jako na aktéry volebni kampané.

voleb. V tomto pripadé

17.1.2019. Jde o start republiky. To v letosnim roce nabylo uc¢innosti 17. ledna
kampane pro vsechny 2019. Regulace kampané se tedy vztahuje na kandiduijici
kandidujici subjekty subjekty jiz dnem vyhlaseni voleb, nikoliv az jejich
zaroven. faktickou registraci 19. bfezna.

Volebni kampan je vyhlasena rozhodnutim prezidenta

Stanoveni hranice mezi vykonem vefejné
funkce a vedenim kampané

Pokud je verejny Cinitel sou¢asné kandidatem ve volbach, je tieba takovy zpusob vykonu verejné
funkce sladit s pravidly kampang, ktera stanovuji volebni zakony a rozhodnuti soudu. V dobé od
vyhlaseni voleb do jejich ukonceni se jakakoliv propagace kandidujici strany, hnuti ¢i kandidata
nebo volebni agitace v jejich prospéch ¢i neprospéch, zejména vefejné oznameni urcené na jejich
podporu anebo slouzici v jejich prospéch, vcetné jakékoliv doprovodné akce, za které se poskytne
nebo obvykle poskytuje uplata, povazuje za volebni kampan.

Vefejni cinitelé, ktefi kandiduji ve volbach, se pfi vykonu svych funkci z¢4sti ocitaji v rezimu
volebni kampané. Proto mlze byt v nekterych pfipadech nutné pozménit charakter vefejného
vystupovani. Je takeé tfeba dbat na to, aby se naklady na tu ¢ast cinnosti vefejnych cinitelu, ktera
souvisi s kampani, promitla v evidenci nakladld kampané.
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Pfi vefejném vystupovani v dobé volebni kampané museji kandidujici vefejni cinitelé dbat na to,
aby v kampani nevystupovali z titulu své funkce. To pfirozené neznamen4, ze by nesméli pfi tomto
vystupovani svou funkci uvadeét. Jak v této véci uvedl Ustavni soud v nalezu sp. zn. Pl. US 73/04,
bylo by absurdni upfit vefejnym ¢initelim a ufednim osobam moznost angazovat se ve volebni
kampani.

Pokud jde o naklady na realizaci takto definovanych vefejnych vystoupeni, je tfeba, aby byly
hrazeny z jinych nez vefejnych rozpoctu. V pripade, ze naklady nehradi kandidat ¢i kandidujici
subjekt ze svého volebniho uctu, je tfreba zaevidovat je v souladu s pfislusnym volebnim zakonem
jako bezuplatné plnéni.

Za odlisujici kritérium lze dle Ustavniho soudu povazovat pouziti prostiedku, které jiny obc¢an
pouzit nemuze a které by dodavaly vystupovani ¢initele punc oficiality. Pouziti takovych
prostiedkd ve volebni kampani je nepfipustné. Vyjimkou jsou samoziejmé pfipady, kdy vefejnému
ciniteli pravni pfedpis pouziti takovych prostiedkl uklada. Jde typicky o povinné pouziti
sluzebniho vozidla s ochrannou sluzbou, pouzivani sluzebniho (zabezpec¢eného) telefonu a
podobné.

Udélovani zastit z titulu funkce veiejného
Cinitele vdobé kampané

Rozhodujicim kritériem pro posouzeni udélenych zastit je, zda udalost ¢i akce, jiz je v dobé
volebni kampané zastita udélena, bude slouzit k propagaci kandidujiciho politického subjektu
nebo jeho kandidata. V pfipade, ze v souvislosti s udalosti neprobéhne zadna propagace, neni
zastita vnimana jako volebni kampan ve smyslu zakona. Velmi tedy zalezi na tom, jak je akce
propagovana a prezentovana a jak se akce odehraje. Pokud by napfiklad na propagac¢nim letaku
bylo u vefejného Cinitele, ktery zastitu udéluje, zobrazeno logo strany, nebo by se zastitujici
osoba prezentovala jako kandidat v nadchazejicich volbach, slo by o volebni kampan.




Zpusob prezentace komunalnich politiku
ze stran, které kandiduji ve volbach
v médiich obci a kraju

Je prirozeng, ze i v dobe volebni kampané budou samospravy prostirednictvim svych
komunika¢nich meédii informovat o své ¢innosti, tedy zejména ¢lenU zastupitelstev, rad a starostu,
primatoru ¢i hejtmanu, a to i v situaci, kdy tito pfedstavitelé samosprav soucasné reprezentuji
kandidujici politicky subjekt ¢i jsou sami kandidaty nekterého subjektu. Aby takovou propagaci
nebyly naplnény znaky volebni kampané, musi se textoveé i vizualni zpracovani pfispevkl omezit
vyhradné na identifikaci ptislusného komunalniho a krajského predstavitele a sdeleni o jeho
¢innosti v ramci vykonu prislusné funkce. Texty ¢i audiovizualni prispévky by se meély vécné
vztahovat pouze k aktualné fesené problematice samospravy, nikoliv k obecnym politickym
nazorum predstavitelld samosprav.

Vizitky pfedstaviteld samosprav, véetné podpist pod ¢lanky ¢i audiovizualnimi prispevky, by mély
obsahovat vyhradné jméno, funkci, pfipadné politickou prislusnost pfedstavitele. Umisténi loga
politické strany u jména komunalniho ¢i krajského predstavitele (nebo i na jinych mistech
komunika¢niho média) lze povazovat za propagaci kandidujiciho politického subjektu, ¢imz by
byl naplnén vyznam pojmu volebni kampan.

Moznost pfijimat dary od tzv. evropskych
politickych stran

Urad zastava nazor, ze na ,evropskeé politické strany” [ze pohlizet jako na bézné zahrani¢ni
politické strany. Ceska legislativa umoznuje tuzemskym politickym uskupenim, aby od
zahranicnich stran prijimaly dary. Tak jako kazdy jiny darce, mohou zahrani¢ni uskupeni pfispét
¢ceskym stranam a hnutim maximalné 3 miliony K¢ v jednom kalendafnim roce.

Upozornujeme vSak, ze nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1141/2014 v ¢l. 22 uvadi, ze
~evropske politické strany” nesmi ptimo ani nepfimo financovat narodni politické strany a hnuti,
ani jejich volebni kampané ¢i podporovat jednotlivé kandidaty, z finan¢nich prostfredkl ziskanych
z rozpoctu EU. Nas urad vsak neni opravnén vynucovat zminéné evropské narizeni. Dotazy by mely
byt smérovany Uradu pro evropské politickeé strany a evropské politické nadace.




Kam mohou darci posilat
o[t IL[* N penize na volebni kampan

Podporovatelé nemohou dary pfimo posilat na volebni

Pokud chce strana Ci
kandidat vyuzit ke
shromazdovani dard na

ucet kandidujici strany. Své prispévky museji posilat na
tzv. zvlastni ucet. Zakon nerozlisuje, zda se jedna o dary
minéné jako pfispévek na volebni kampan, nebo o dary na
kampan sluzeb crowd- béznou ¢innost: véechny dary, tedy i ty, které budou
fundingovych platforem, pouzity na volby, museji byt poukazany na zvlastni, nikoliv

musi se Fidit pokyny, volebni ucet strany ¢i hnuti.
které si mizete piedist Na volebni ucet si kandidujici strany mohou darovanée

de prostiedky pfeposilat ze zvlastniho uctu dle potieby, aby
zZde.

mohly kryt vydaje na kampan. Musi paralelné vést také

zvlastni evidenci daru, které byly na kampan vyuzity.

wee -

Do kdy je mozné piijimat dary uréené
k uhradé nakladu volebni kampané

Volebni zakon nepfimo stanovuje termin, do néjz mohou kandidujici strany pfijimat dary ur¢ené k
uhradé nakladtu kampané. Uklada totiz povinnost nejpozdéji 3 dny prede dnem voleb zverejnit
udaje o vSech osobach, které ve prospéch kandidujiciho subjektu uhradily nebo se zavazaly
uhradit vydaje na volebni kampan, poskytly penézity dar nebo bezuplatné plnéni. Strany samy si
tedy museji stanovit termin pro prijimani daru na volby tak, aby stihly v¢as zvefejnit zakonem
pozadované udaje o vSech prispévatelich.

Po této lhuté jiz neni mozné prehled rozsifovat. Lze vSak vykazat i darce, jejichz prispévky dosud
na uhradu nakladu kampané nebyly vyuzity, pro pfipad, ze by se pozdéji ukazala potieba navysit
obnos na volebnim uctu. Dary od pfispevatell na kampan, ktefi byli uvedeni ve lhaté do 3 dnu
pfed volbami, je tedy mozné mit ulozené na zvlastnim uctu.

Uvedena lhGta neznamena, ze by strany nesmély prijimat dary i po tomto terminu. Dary je mozné
pfijimat nepretrzité, avSak prispévatelé by meéli byt srozuméni s tim, ze po terminu, ktery si strana
stanovi, jiz dar nebude povazovan za prispévek na kampan, ale na provoz strany.

Na volebni ucet je lze preposilat i pozdéji (k uhradé dobihajicich nakladt na kampan). K uzavieni
veskerého ucetnictvi kampané maji subjekty zakonnou lhatu 90 dni po oznameni vysledkl voleb.
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Sympatizanti a dobrovolnici versus
vedeni negativni kampané

Co musim udélat, kdyz chci v kampani
podpofit politickou stranu bez jejiho
vedomi

Aktualni znéni zakona o volbach do Evropského parlamentu zavadi pro véechny, ktefi chtéji ve
volebni kampani bez védomi kandidujici strany nebo jejiho kandidata tento subjekt podpot¥it a
vést kampan (nebo naopak agitovat v jejich neprospéch), povinnost registrovat se jako tzv. "tieti
osoba" u naseho uradu.

Chcete agitovat bez védomi politickeé
strany? Pak jste treti osoba.

Presny postup povinné registrace naleznete zde.

Co musim udélat, kdyz chci v kampani
podpofit politickou stranu s jejim védomim

V tomto pripadé neni tfeba se u naseho ufadu registrovat. S vami vedenou kampani v§ak musi
dana politicka strana prokazatelné souhlasit. Nadto je tfeba, abyste s danym kandidujicim
subjektem rozsah kampané piesné dohodl(a), protoze této strané v disledku vami vedené
kampaneé vznika povinnost zapocist hodnotu vasi kampané do celkového limitu nakladt na
kampan.

Plati tedy, ze i pokud realné zadné penézni prostiedky na vasi kampan nebudete vynakladat
(naptiklad vyvesite stranicky transparent na vasi nemovitost), muze se jednat o bezuplatné plnéni,
jehoz hodnota se do limitu ndkladl na kampan také pocita a strana jej musi vykazat ve své zpravé
o financovani kampane.
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Chci soukromé publikovat prispévky
na socialnich sitich, v diskusich..

Psani ptispévku na socialnich sitich, pokud pujde o vas osobni soukromy (nekomeréni) profil,
nebudete za zvefejnovani pfispevkl pobirat odménu a pokud nebudete své prispévky propagovat
pomoci reklamnich instrumentu socialnich siti, neni ¢innost, za kterou se obvykle poskytuje
uplata. Proto se nejedna o volebni kampan ve smyslu zakona. Registrace Vas jako tieti osoby u
naseho uradu tak neni nutna. Obdobneé se pfistupuje k publikovani pfispévkl na diskusnich

forech.

Pravidla pro umisténi volebni reklamy
na nemovitostech
dobrovolnik(/sympatizantu/rodinnych
prislusniki si muzete prostudovat zde

Co musim udélat, pokud chci v kampani
agitovat v neprospéch politické strany

V ptipade, ze hodlate vést negativni kampan ,na vlastni pést”, tedy bez védomi nékteré kandidujici
politické strany nebo jejich kandidata, plati pro vas stejna pravidla jako pro osoby, které chtéji
nékterou stranu bez jejiho védomi podpofit. Jste tedy "tieti osobou" a musite se registrovat na
nasem uradé. Pokud povedete negativni kampan s vedomim kandidujici strany, hnuti ¢i kandidéata
(tedy v neprospéch jejich volebniho soupefie), plati pro vas stejna pravidla jako pro osoby, které
chtéji stranu podporit s jejim védomim.
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Role obci a kraju v kampani

Podminky poskytnuti obecnich reklamnich
ploch k volebni kampani

Obce, kraje i jimi ovladané osoby mohou umoznit vylep volebnich plakatu ¢i jiné volebni reklamy
na véechna velkoplosna zarizeni, ktera vlastni ¢i spoluvlastni (plakatovaci plochy, budovy obce,
sloupy verejného osvétleni, vozy MHD a podobné). Zakon ale stranam zakazuje pfijmout od obci,
kraju a jimi ovladanych osob dar ¢i jiné bezuplatné plnéni.

Kandidujici strany, které chtéji napriklad vylepit plakaty na obecni plakatovaci plochu, tedy
museji dané obci za vylepeni plakatt zaplatit. Musi pfitom jit minimalné o ,cenu obvyklou”, nebot
cena nizsi nez obvykla by jiz predstavovala bezuplatné plnéni (dar) samospravy vuci politicke
strané.

Cena obvykla vsak nemusi byt automaticky ve vsech pripadech cenou trzni ¢i komerc¢ni. Pfi
stanovovani ceny obvyklé lze vychazet z pifedchozi praxe kraje nebo obce tykajici se voleb do
Evropského parlamentu.

Pokud v obci dosud bylo dosud praxi poskytovani ploch bezplatng, je nyni tfeba inkasovat
alespon symbolickou ¢astku. Pokud obec nechce vybirat ani symbolické ¢astky, nemusi na této
praxi nic ménit. Politické strany a hnuti by véak nemély na takové plochy své plakaty zdarma
vylepovat, protoze by tim pfijaly bezuplatné plnéni. To jim zakon zakazuje.

Poskytnuti obecnich plakatovacich ploch -
zmeéna rezimu v poslednich 16 dnech
kampané

Vyhrazeni plakatovacich ploch pro volebni kampan neni povinnosti obce. Je jen na obci, zda
plochy poskytne. Pokud se rozhodne plochy poskytnout, musi pocitat s tim, ze legislativa pocita s
odlisnym rezimem v dobé do 16 dni pfed konanim voleb a v poslednich 16 dnech kampané. V
dobé do 16 dni pfed konanim voleb nestanovuje zdkon zadnou podminku rovného pfistupu k
plocham obci. Lze tedy uplatnit pravilo ,kdo driv prijde, ten dfiv mele”. Pokud se starosta
rozhodne pro poslednich 16 dni pfede dnem voleb vyhradit zvlast plochy (nové ¢i v ramci jiz
vyuzivanych ploch), musi moznost jejich vyuzivani odpovidat zasadé rovnosti kandidujicich
subjektu. V této dobé tedy musi byt kazdé kandidujici strané nebo hnuti, ktera o to projevi zajem,
umoznéno se na plakatovacich plochach prezentovat, a to napfiklad za stejnou cenu.

V ptipade, ze starosta nevyuzije tohoto prava a plochu dle volebniho zdakona nevyhradi, mtze
obec dale plochy pronajimat v obdobném rezimu jako v dobé do 16 dni pfede dnem voleb.



Komunikaéni média obci ¢i krajl jsou chapana
jako sdélovaci prostiedky. Proto nemohou byt
k volebnim sdélenim pouzivana ani v podobé

komer¢cniho oznameni o konani mitinku ¢i
placené inzerce.

Pod tento zakaz spada napriklad:

obecnirozhlas
radni¢ni noviny
krajské zpravodaje
videozurnaly
internetove televize




Volebnireklama na vozech MHD
a sloupech veiejného osvétleni

Dopravni podniky provozujici MHD jsou obvykle akciovymi spolecnostmi ovladanymi obcemi.
Zakon v daném pripadé rozliSuje mezi “komunikacnim médiem” a “velkoplo$snym zafizenim”.
Vzhledem k tomu, ze velkoplo$na zafizeni jsou ze zdkona z komunika¢nich médii vyjmuta, je
mozné na vozy MHD, sloupy vefejného osvétleni a podobna velkoplo$na zafizeni volebni agitaci
umistovat. Obce, kraje a jimi ovladané osoby musi velkoplosna zarizeni poskytovat pro umisténi
prostfedkld kampané za uplatu. Pri stanovovani ceny obvyklé lze vychazet z predchozi praxe kraje
nebo obce tykajici se voleb do Evropského parlamentu.

Moznost pronajmu ploch na nemovitostech
patiicim obcim, krajum a jejich spole¢nostem

Na budovy obce a podobna velkoplosna zafizeni je mozné volebni agitaci umistovat. Obce, kraje a
jimi ovladané osoby véak nemohou velkoplo$na zafizeni poskytovat pro umisténi prostiedku
kampane bezuplatné, respektive politické strany nemohou takové bezuplatné sdeleni pfijmout, neboft
jim to zakazuje zakon o politickych stranach.

Velkoplo$na zatizeni obci, kraju a jimi ovladanych osob je mozné poskytnout k volebni kampani
pouze za uplatu, a to minimalné za cenu obvyklou, nebot cena niz$i nez obvykla by jiz pfedstavovala
bezuplatné plnéni (dar) samosprav vuci politickym stranam.

Cena obvykla vsak nemusi byt automaticky ve v§ech pripadech cenou trzni ¢i komeréni. Pfi
stanovovani ceny obvyklé lze vychazet z pfedchozi praxe kraje nebo obce tykajici se voleb do
Evropského parlamentu.

D D Plakatovaci plochy a jina reklamni zafizeni
obci mohou strany v kampani vyuzit pouze

D D za uplatu. Toi v pripadé, ze je obec nabizi
bezuplatné.
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